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ФИШ 
за КУРСА 

Курс № 
Наименование 

A 2.9  Планиране на инвестициите като част от 
Общинската програма за опазване на околната 
среда  
  

Програма № 
Наименование 

A-2   Програмиране и планиране на инвестициите 
 

Целева група Еколози 
 

A 

Други целеви 
групи 

Общински служители на ръководни длъжности и служители в 
администрацията 
Политици, кметове и общински съветници 
 

Общи цели Да се обучат административните структури на местно ниво 
ефективно да прилагат законодателството в сферата на 
околната среда  
 

Конкретни цели Да запознае и обучи участниците по следните теми: 
• Правни изисквания към общинската програма за 

опазване на околната среда (ОПООС)  
• Съставни части и елементи на  ОПООС 
• Подходящи инструменти за изготвяне на  ОПООС 
• Стъпки при планирането на инвестициите 
 

Резултати  
 

Участниците ще могат да: 
• Подготвят съдържанието на  инвестиционен план като 

част от ОПООС 
• Използват Подхода на логическата рамка като 

инструмент за планирането на инвестициите 
• Подготвят проект на инвестиционен план 
 

Съдържание 
Дейности 
 

Европейско законодателство в областта на околната среда 
Представяне на директивите, отнасящи се до прилагане на 
законодателството на ЕС с акцент върху инвестиционните 
проекти 
 
Разработване на общински програми 
Представяне на изискванията към разработването на 
общински програми 
Представяне на общата и секторни части на ОПООС 
Представяне на изискванията към секторните програми като 
част от ОПООС 
Представяне на изискванията към инвестиционния план като 
част от ОПООС 
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Методически насоки 
Представяне на Методическите насоки за програмиране и 
планиране на инвестициите 
Представяне на други насоки и инструменти за изготвяне на 
инвестиционен план като част от ОПООС: управление на 
проектния цикъл и анализ Разходи-Ползи 
Представяне на Подхода на логическата рамка като 
инструмент за подготовката на планове на проекти и проекти 
 
Инвестиционен план 
Представяне на изискванията за подготовка на инвестиционен 
план за проекти като част от ОПООС 
Представяне на план за действие, инвестиционен план и 
секторен инвестиционен план 
 
Приоритизиране  
Представяне на принципите на приоритизиране 
Работа по групи върху приоритизирането на няколко 
инвестиционни проекта в сектор отпадъци 
 
Анализ Разходи-Ползи 
Представяне на „разходите за инвестиции” 
Представяне на оценка на разходите за операция, както и 
приходите от заплащаните тарифи 
Представяне на финансовите прогнози с акцент изключително 
върху бизнес дейностите, свързани с конкретната сфера на 
проучването – например, проучвания, акцентиращи върху 
пречистването на отпадни води не трябва да включва приходи 
и разходи, свързани с отопление или събиране на отпадъци 
 
Представяне на финансов анализ/изпълнимост 
Представяне на финансов анализ/изпълнимост: двата основни 
компонента: 1. Оценка на съществуващата фискална ситуация; 
2. Анализ на прогнозираните парични потоци по време на 
плановия период за определяне на жизнеспособността на 
предлаганите инвестиции 
Представяне на подготовката за проучване на 
съществуващата фискална ситуация, включително 
представяне на стандартни финансови удостоверения 
Представяне на финансовите прогнози с акцент изключително 
върху бизнес дейностите, свързани с конкретната сфера на 
проучването 
Представяне на категориите инвестиции, за които ще се 
анализира финансовата жизнеспособност 
Приоритетни инвестиции: инвестициите, определени в 
Програмата за приоритетните инвестиции 
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Задължителни инвестиции: задължителните инвестиции са 
ежегодните инвестиции във материалния капитал и 
поддръжка, необходими за поддръжката на нивата на активите 
и услугите по време на периода на проекта 
Незадължителни инвестиции: незадължителните инвестиции 
са средно- или дългосрочни инвестиции (обикновено от 5-та 
година на плановия период нататък), финансирани от 
наличните вътрешни свободни парични потоци за ежегодното 
функциониране, поддръжка и разходи по заеми.  
Представяне на финансовата жизнеспособност, определена 
като способността на доставчика на услуги да покрива 
експлоатационните разходи и разходите за поддръжка, 
разходи за съществуващи дългове и разходи за нови заеми по 
време на периода на проекта 
Представяне на ключовите допускания, използвани при 
финансовите прогнози 
 
Изпълнение и отчет 
Представяне на инструментите и насоките за „управление на 
проектния цикъл” с акцент върху изпълнението и мониторинга 
Представяне на отговорността за координиране и изпълнение 
на ОПООС 
Представяне на определенията за мониторинг: съпоставяне на 
резултатите с очакванията. Процесът на мониторинг (и 
оценка) дава възможност да се: 

а) съпостави изпълнението с първоначалните цели и 
планирани резултати; 
б) определи дали ОПООС отбелязва напредък в посока 
постигане на очакваните резултати; 
в) определи дали се спазва графика за изпълнение на 
дейностите по програмата/проекта 

Представяне на правилния мониторинг 
 
Казуси  
Работа по групи върху няколко действителни проучвания, 
онагледяващи планирането на инвестиции 
 
Обмяна на опит 
Работа по групи и дискусии върху опита на участниците като 
общински еколози, включени в планирането на инвестициите 
 

Подход  Лекции, дискусии, работа в групи върху казуси  
 

Продължителност 3 дни – 19 часа  
Ден 1: 12:00 – 18:30   6.5 часа 
Ден 2:   9:00 – 16:30   7.5 часа 
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Ден 3:   9:00 – 14:00   5.0 часа 
 

Периодичност  Два обучителни курса годишно 
 

Необходими 
ресурси 

Място 
 
 
Оборудване  
 
 
 
Материали 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Настаняване 
 
Други 

Зала за срещи/учебен кабинет (20 души) 
Компютърна зала 
 
Достъп до интернет 
Мултимедия  
Бяла дъска 
 

• Директиви на ЕС 
• Българският закон 
• Съответно българско 

законодателство 
• Правно проучване: Задължения на 

общините  
• Методическите насоки за 

програмиране и планиране на 
инвестициите 

• ЕС: Цикъл на управление на проект 
• ЕС: анализ Разходи-Ползи 

 
Хотел, две нощувки, 20 участника 
 
Транспорт за посещенията на място  
 

Ръководител на 
курса 

  
 
 

Обучители  


