
Център за екологично обучение, консултации и информация - Сливен 
 

ФИШ 
за 

програмата 

Програма № 
Наименование 

A-3  Разработване и изпълнение на проекти 
 

Целева група Еколози 
 

A 

Други целеви 
групи 

Общински служители на ръководни длъжности, служители в 
администрацията и експерти 
Политици, кметове и общински съветници 
Технически персонал и управители на комунални дружества в 
сектор околна среда 
 

Общи цели Да повиши капацитета на местно ниво за подготовка, 
изпълнение и мониторинг на екологични инвестиционни 
проекти 
 

Конкретни цели Конкретната цел на програмата е да повиши капацитета  и 
знанията на местно ниво относно: 

• Подготовка и изпълнение на проекти въз основа на 
Подхода на логическата рамка (ПЛР) 

• Правните изисквания към инвестиционните проекти 
като част от Общинската програма за опазване на 
околната среда 

• Подходящите инструменти за подготовка на 
инвестиционни проекти 

• Стъпките при планиране на инвестиционни проекти 
• Изпълнение и мониторинг 
• Финансово управление 
• Правна основа на възлагането на обществени поръчки и 

тръжните процедури 
• Подходящите инструменти при подготовка на 

тръжните процедури 
• Стъпки при процеса на възлагане на обществени 

поръчки 
• Стъпките при тръжните процедури 
• Мониторинг на ОПООС 
• Отчитане на изпълнението на ОПООС 
 

Резултати  
 

Участниците ще могат да: 
• Използват на теория и практика ПЛР при подготовката 

и разработването на проекти 
• Познават необходимите инструменти за подготовката 

на инвестиционни проекти като част от ОПООС 
• Използват ПЛР като инструмент за планиране на 

инвестициите 
• Познават инструменти за мониторинг на изпълнението 
• Подготвят план за финансово управление 
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• Познават законодателството и необходимите 
инструменти за подготовката на обществени поръчки и 
тръжни процедури 

• Подготвят тръжна процедура 
• Познават необходимите инструменти за изпълнението 

и финансовото управление 
• Подготвят план за мониторинг 
• Подготвят годишен доклад за ОПООС 
 

Съдържание 
Дейности 
Курсове  
 

A 3.1 Подготовка на инвестиционни проекти 
Целите на програмата са да запознае и обучи участниците по 
следните теми:  

• Правни изисквания към подготовката на 
инвестиционен план като част от ОПООС 

• Необходимите инструменти за подготовка на 
инвестиционни проекти 

• Стъпки при планирането на инвестиционни проекти 
• Подготовка на проекти 
• Изпълнение и мониторинг 
• Финансово управление 

Съдържанието на курса е: 
• Представяне на директивите, свързани с прилагането на 

законодателството на ЕС с акцент върху 
инвестиционните проекти 

• Представяне на изискванията към разработването на 
общински програми 

• Представяне на методическите насоки за програмиране 
и планиране на инвестициите 

• Представяне на изискванията за подготовка на 
инвестиционен план за проекти като част от ОПООС 

• Представяне на стъпките при управлението на 
проектния цикъл и ПЛР като инструмент за подготовка 
на инвестиционни проекти 

• Представяне на модел за подготовка на конкретен 
инвестиционен проект 

• Работа по групи върху конкретен пример за 
инвестиционен проект 

• Представяне на анализа Разходи-Ползи 
• Работа по групи върху няколко действителни казуса, 

които онагледяват инвестиционното планиране 
 
A 3.2 Тръжни процедури и възлагане на обществени 
поръчки 
Целите на програмата са да запознае и обучи участниците по 
следните теми:  
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• Правна основа на тръжните процедури и възлагането на 
обществени поръчки 

• Подходящи инструменти за подготовка на тръжна 
процедура 

• Стъпки при процеса на възлагане на обществени 
поръчки 

• Стъпките при тръжните процедури 
 

Съдържанието на курса е: 
• Представяне на директивите, свързани с прилагането на 

законодателството на ЕС с акцент върху 
инвестиционните проекти обществените поръчки 

• Представяне на изискванията към инвестиционния план 
и инвестиционните проекти като част от ОПООС 

• Представяне на методическите насоки за програмиране 
и планиране на инвестициите 

• Представяне на други насоки и инструменти за 
подготовка на инвестиционен план като част от 
ОПООС: управление на проектния цикъл и анализ 
Разходи-Ползи 

• Представяне на ПЛР като инструмент за подготовка на 
планове на проекти и проекти 

• Представяне на стъпките при управлението на 
проектния цикъл и ПЛР като инструмент за подготовка 
на инвестиционни проекти 

• Представяне на законодателството по отношение на 
обществените поръчки 

• Представяне на конкретен пример за възлагане на 
обществена поръчка 

• Работа по групи върху подготовката на казус, свързан с 
възлагане на обществена поръчка 

• Представяне на правните норми по отношение на 
тръжните процедури 

• Представяне на конкретен пример за тръжна процедура 
при инвестиционен проект 

• Работа по групи върху подготовката на тръжна 
процедура 

 
A 3.3 Изпълнение на програми и финансово управление 
Целите на програмата са да запознае и обучи участниците по 
следните теми:  

• Правни изисквания към подготовката на 
инвестиционен план като част от ОПООС 

• Необходимите инструменти за подготовка на 
инвестиционни планове 
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• Стъпки при планирането на инвестиции 
• Подготовка на проекти 
• Финансово управление 
 

Съдържанието на курса е: 
• Представяне на директивите, свързани с прилагането на 

законодателството на ЕС с акцент върху 
инвестиционните проекти 

• Представяне на изискванията към разработването на 
общински програми 

• Представяне на общата и секторни части на ОПООС 
• Представяне на изискванията към секторните програми 

като част от ОПООС 
• Представяне на изискванията към инвестиционния план 

като част от ОПООС 
• Представяне на методическите насоки за програмиране 

и планиране на инвестициите 
• Представяне на други насоки и инструменти за 

подготовка на инвестиционен план като част от 
ОПООС: управление на проектния цикъл и анализ 
Разходи-Ползи 

• Представяне на ПЛР като инструмент за подготовка на 
планове на проекти и проекти 

• Представяне на изискванията към подготовката на 
инвестиционния план за проект като част от ОПООС 

• Представяне на плана за действие, инвестиционния 
план и секторния инвестиционен план 

• Представяне на принципите за приоритизиране 
• Работа по групи върху приоритизирането на няколко 

предложени инвестиционни проекта в сектор отпадъци 
• Представяне на „разходи за инвестиции” 
• Представяне на оценка на разходите за операция, както 

и приходите от заплащаните тарифи 
• Представяне на финансовите прогнози с акцент 

изключително върху бизнес дейностите, свързани с 
конкретната сфера на проучването – например, 
проучвания, акцентиращи върху пречистването на 
отпадни води не трябва да включва приходи и разходи, 
свързани с отопление или събиране на отпадъци 

• Представяне на финансов анализ/изпълнимост: двата 
основни компонента: 1. Оценка на съществуващата 
финансова ситуация; 2. Анализ на прогнозираните 
парични потоци по време на плановия период за 
определяне на жизнеспособността на предлаганите 
инвестиции 
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• Представяне на подготовката за проучване на 
съществуващата финансова ситуация, включително 
представяне на стандартни финансови удостоверения 

• Представяне на финансовите прогнози с акцент 
изключително върху бизнес дейностите, свързани с 
конкретната сфера на проучването 

• Представяне на категориите инвестиции, за които ще се 
анализира финансовата жизнеспособност 

• Представяне на финансовата жизнеспособност, 
определена като способността на доставчика на услуги 
да покрива експлоатационните разходи и разходите за 
поддръжка, разходи за съществуващи дългове и 
разходи за нови заеми по време на периода на проекта 

• Представяне на ключовите допускания, използвани при 
финансовите прогнози 

• Представяне на инструментите и насоките за 
„управление на проектния цикъл” с акцент върху 
изпълнението и мониторинга 

• Представяне на отговорността за координиране и 
изпълнение на ОПООС 

• Представяне на определенията за мониторинг: 
съпоставяне на резултатите с очакванията. Процес на 
мониторинг (и оценка) 

• Представяне на правилния мониторинг 
• Представяне на инструменти за финансов мониторинг  

 
A 3. 4 Мониторинг и отчет 
Целите на програмата са да запознае и обучи участниците по 
следните теми:  

• Правни изисквания към подготовката на 
инвестиционен план като част от ОПООС 

• Необходимите инструменти за подготовка на 
инвестиционни планове 

• Стъпки при планирането на инвестиции 
• Мониторинг на ОПООС 
• Отчет на изпълнението на ОПООС 

 
Целите на курса са: 

• Представяне на директивите, свързани с прилагането на 
законодателството на ЕС с акцент върху 
инвестиционните проекти 

• Представяне на изискванията към разработването на 
общински програми 

• Представяне на общата и секторни части на ОПООС 
• Представяне на изискванията към секторните програми 
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като част от ОПООС 
• Представяне на изискванията към инвестиционния план 

като част от ОПООС 
• Представяне на методическите насоки за програмиране 

и планиране на инвестициите 
• Представяне на други насоки и инструменти за 

подготовка на инвестиционен план като част от 
ОПООС: управление на проектния цикъл и анализ 
Разходи-Ползи 

• Представяне на ПЛР като инструмент за подготовка на 
планове на проекти и проекти 

• Представяне на изискванията към подготовката на 
инвестиционния план за проект като част от ОПООС 

• Представяне на плана за действие, инвестиционния 
план и секторния инвестиционен план 

• Представяне на инструментите и насоките за 
„управлението на проектния цикъл” с акцент върху 
изпълнението и мониторинга 

• Представяне на отговорността за координиране и 
изпълнение на ОПООС 

• Представяне на органите, отговорни за ОПООС 
• Представяне на мониторинга като фундаментална цел 

на управлението за онези, които носят отговорност за 
изпълнението на ОПООС 

• Представяне на чл. 79 (4) и (5) от Закона за опазване на 
околната среда, съгласно който Общинският съвет е 
отговорен за наблюдението на изпълнението на 
ОПООС 

• Представяне на отговорностите на общината за 
подготовката и представянето на годишния доклад за 
изпълнението на програмата 

• Представяне на определенията за мониторинг: 
съпоставяне на резултатите с очакванията 

• Представяне на процеса на мониторинг и възможността 
да се: 
а) съпостави изпълнението с първоначалните цели и 
планирани резултати; 
б) определи дали ОПООС отбелязва напредък в посока 
постигане на очакваните резултати; 
в) определи дали се спазва графика за изпълнение на 
дейностите по програмата/проекта 

• Представяне на правилния мониторинг 
• Представяне на инструменти за финансов мониторинг 
• Представяне на индикаторите като инструмент за 

правилен мониторинг 
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• Представяне на примери за индикатори: 
 Брой допълнителни домакинства, свързани към 
главната канализационна мрежа или мрежа за 
снабдяване с питейна вода 

 Качество на изхвърляните отпадни води 
 Качество на питейната вода 
 Качество на въздуха 
 Намаляване на замърсяването на въздуха 
 Брой на населението, обслужвано от програма за 
управление на отпадъците 

 Брой на закритите нерегламентираните сметища 
 Брой на туристите, използващи местата за отдих 
 Повишена икономическа активност в резултат на 
подобрени туристически съоръжения 

 Др. 
• Представяне на съдържанието на годишния доклад за 

резултатите от мониторинга, съставен от общ „Доклад 
за състоянието на околната среда” с раздели за  
ефективността на изпълнението на всички възможности 
на общината в сферата на околната среда 

• Представяне на доклад за „Дългосрочна екологична 
инвестиционна програма” 

• Представяне на съдържанието на годишния доклад: 
  Ясно описание на целите за постигане в сферата на 
околната среда и индикатори за оценка на 
постигнатото; 

 Списък и насоки за всички  отговорни страни, 
които трябва да се отчитат едни пред други 

 Възможност за отговорните фактори и 
заинтересованите страни да се срещат и правят 
преглед на постигнатото; 

 Връзка между докладите за оценка и съответните 
установени със закон цикли на планиране в 
общината. 

 
Подход  Курсовете в тази програма следват един след друг  и 

участниците ще имат полза от посещението на всички тях. 
Освен това всички курсове могат да бъдат посетени и без 
участниците да имат някакъв опит. Практическите занимания 
и подходът на активното участие ще са част от всички 
курсове. 
 

Продължителност Цялата програма се състои от 4 курса от два-три дни.  
 

Периодичност  Курсовете следват един след друг и се повтарят всяко 
полугодие. 
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